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EVOLUCIÓN DE LAS TRANSFERENCIAS EN EL FINANCIAMIENTO DE LOS PRESUPUESTOS DISTRITALES
El monto de las transferencias que hace la Nación a la Administración Central del Distrito Capital, constituye una fuente de financiación importante para el presupuesto anual de la vigencia en curso y para el plan de desarrollo del actual Alcalde de la ciudad.

El plan de desarrollo 2004-2008 que cuesta $21.892.725 millones es financiado en un 38.6% con transferencias de la Nación, constituyéndose en la segunda fuente de sostén después de los ingresos corrientes y de los recursos de capital (distintos de crédito). 
Cuadro 1
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Fuente

Administración

Establecimientos

Empresas

Total

Central

Públicos

Ind. y C.

Transferencias de la Nación

6.541.863

608.404

1.291.755

8.442.022

38,6

Ingresos Corrientes y Recursos de Capital

6.069.259

1.670.923

1.597.644

9.337.826

42,7

Recursos del Crédito

2.180.563

600.386

2.780.949

12,7

Recursos Reducción de Capital de Empresas

590.928

590.928

2,7

Valorización Nueva

741.000

741.000

3,4

Total

15.382.613

3.020.327

3.489.785

21.892.725

100,0

FINANCIACION DEL PLAN DE DESARROLLO POR  FUENTES DE RECURSOS

Fuente: Plan de Desarrollo 2004-2008.

Partic. 

%


Por su parte, también el presupuesto correspondiente a la vigencia del año 2004 tiene como característica un gran componente de este recurso, que en términos de participación es equivalente al 28.0% del total aforado.
El análisis realizado, a precios de 2004, permite definir una destacada provisión de recursos por parte de las transferencias de la Nación en el financiamiento del presupuesto Distrital año tras año. Desde un 22.7% en el 2000 a un 28.0% en la presente vigencia fiscal. Observándose altos rendimientos en el 2002 y 2003, con participaciones del 30.6% y 30.8%, respectivamente. Y pronosticando para el 2004 la misma tendencia de participación en el total de ingresos como se había dado en los dos períodos precedentes, pues en el momento no se observa el rendimiento en este último año ya que las cifras corresponden a lo presupuestado a 30 de abril de 2004. 
Cuadro 2

[image: image2.wmf]ADMINISTRACIÓN 

CENTRAL

TRANSFERENCIAS 

DE LA NACIÓN

% DE 

PARTICIPACIÓN

ABSOLUTA

RELATIVA

2000

3.639.276,4

826.731,5

22,7

2001

3.347.278,5

977.184,9

29,2

150.453,4

18,2

2002

3.702.603,6

1.132.089,1

30,6

154.904,2

15,9

2003

4.022.804,0

1.237.797,3

30,8

105.708,2

9,3

2004*

4.410.987,4

1.235.076,0

28,0

-2.721,3

-0,2

* Presupuesto e IPC a mayo 30

Fuente: Ejecuciones presupuestales

VARIACIÓN

ADMINISTRACIÓN CENTRAL

RELACIÓN PRESUPUESTO Vs. TRANSFERENCIAS DE LA NACIÓN

EN MILLONES DE PESOS DE 2004

AÑOS

RECAUDOS


Igualmente se destaca que a partir de la vigencia de la Ley 715 de 2001, que modificó la 60 de 1993, el valor de las transferencias de la Nación hacia la Administración Central han venido aumentando
. Por supuesto, posicionándose como una fuente de recursos, más importante que antes, para el financiamiento del gasto público distrital, especialmente en cuanto a los sectores sociales básicos, como son la educación y la salud.
Al entrar en vigencia la mencionada Ley 715, los recursos provenientes de las transferencias tuvieron un incremento considerable en el año 2001, igual al 18.2% y siguieron creciendo por encima de los resultados de años anteriores y también de la tasa de inflación. Esto permite deducir que la nueva base del procedimiento de liquidar el monto de las transferencias señalado por la norma expedida, es decir con fundamento en la demanda, favoreció directamente a la Administración Distrital en términos financieros como puede verse en la gráfica.
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ADMINISTRACIÓN CENTRAL TRANSFERENCIAS NACIÓN


Con la asignación percápita para educación y aseguramiento en salud de los recursos del SGP, el Distrito Capital se ve beneficiado en los primeros años, en comparación con la asignación de Ley 60 tal como estaba estructurada. Dado que dicha asignación fue consecuente con la concentración de población que tiene el Distrito Capital (15% del total nacional) privilegiando las variables población atendida y por atender (financiación de la demanda) y no como sucedía anteriormente con los criterios de la Ley 60 donde la asignación de recursos se basaba en el reconocimiento de costos (financiación de la oferta). 

Finalmente, se puede observar que el crecimiento promedio anual del presupuesto de la Administración Central durante los últimos cinco años ha sido de 4.9%, mientras el de transferencias de la Nación hacia el Distrito se situó en 10.6%, comprobándose con ello la importancia de estos recursos en la participación de las rentas de propiedad del ente territorial distrital.
Respecto a la financiación de gastos con transferencias de la Nación, es pertinente afirmar que la reforma del sistema tanto de liquidación como de aplicación de los recursos originados en el Sistema General de Participaciones previsto por la Ley 715 de 2001, en el caso del Distrito, privilegia principalmente a los sectores sociales de educación y salud (ver gráfica).
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SALUD EDUCACIÓN TRANSFERENCIAS NACIÓN


Mientras, de las transferencias realizadas al Distrito en los años 2000 y 2001 se dedicaban a educación y salud el 55.6% y 60.7%, a partir de la entrada en vigencia de la Ley 715 mencionada se orientan más recursos a estas finalidades. Situación que se comprueba con los resultados de los indicadores. Es así como en el 2002 el 92.6% de las transferencias de la Nación se canalizó a educación y salud, en el 2003 el 90.2% y en el 2004 el 92.2%.

Cuadro 3

ADMINISTRACIÓN CENTRAL

APLICACIÓN DE LAS TRANSFERENCIAS A EDUCACIÓN Y SALUD

En Millones de Pesos de 2004

	Años
	Transferencias de la Nación
	Educación y Salud
	Participación

%

	2000
	826.731.5
	459.780.0
	55.6

	2001
	977.184.9
	592.812.2
	60.7

	2002
	1.132.089.1
	1.048.018.8
	92.6

	2003
	1.237.797.4
	1.117.100.2
	90.2

	2004
	1.235.076.0
	1.138.318.1
	92.2


Fuente: Cálculo Estadísticas Fiscales. Contraloría de Bogotá.
De otra parte, durante los cinco años analizados, los recursos aplicados a estas finalidades sociales se distribuyen así: en el año 2000 el 29.6% a salud y el 70.4% a educación, propensión que se conserva muy similar en todo el período, terminando el año 2004 en un nivel del 28.7% para salud y el 71.3% para educación.   
Cuadro 4
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RECAUDO

% PARTIC.

RECAUDO

% PARTIC.

RECAUDO

% PARTIC.

RECAUDO

% PARTIC.

PRESUPUESTO

% PARTIC.

SALUD

136.256,7

29,6

151.570,7

25,6

297.721,6

28,4

322.042,0

28,8

326.471,7

28,7

EDUCACIÓN

323.523,3

70,4

441.241,6

74,4

750.297,2

71,6

795.058,1

71,2

811.846,5

71,3

TOTAL

459.780,0

100,0

592.812,2

100,0

1.048.018,8

100,0

1.117.100,2

100,0

1.138.318,1

100,0

2004

EJECUCIÓN DE CUENTAS DEL SISTEMA GENERAL DE PARTICIPACIONES

MILLONES DE PESOS DE 2004

2000

2001

2002

2003

ADMINISTRACIÓN DISTRITAL


Calculo: Estadísticas Fiscales. Contraloría de Bogotá.
Concluyendo, el crecimiento promedio anual de los gastos para salud durante los cinco años analizados ha sido del 24.4% y para educación del 25.9%. Línea que demuestra que efectivamente las modificaciones al Sistema General de Participaciones tuvieron en este campo efectos positivos para el financiamiento de estos dos sectores sociales, que son básicos en todos los planes de desarrollo, y con ello se ratifica el cumplimiento del principio constitucional de prioridad del gasto social dentro de los presupuestos públicos.
NECESIDADES DE FINANCIACIÓN

Si bien la Ley 715 favoreció al Distrito en comparación con la Ley 60 en su asignación inicial, los problemas se evidencian hacia futuro con la ampliación en cobertura dado que el incremento de ésta solo se cubre el año siguiente al efectivamente realizado. En consecuencia, siempre se presentará una desfinanciación generada por el incremento de cobertura que se presente en la vigencia
. Además la norma constitucional señala el crecimiento vegetativo de los recursos del SGP en un 2% real entre los años 2002 a 2005 y 2.5% hasta el 2008, lo que no permitirá hacer aumentos sustanciales de cobertura y por tanto no se logrará bajar los déficits en salud y educación con cargo a estos recursos. Por lo tanto, para alcanzar la cobertura necesaria será requisito modificar la norma o la entidad territorial tendrá que asumir con sus ingresos propios el faltante. 

EDUCACIÓN

La asignación en educación parte de calcular los costos totales de la prestación del servicio educativo en los cuatro distritos (Bogotá, Santa Marta, Barranquilla y Cartagena), luego se toma la matrícula oficial (número de alumnos) del año anterior de los cuatro (4) distritos, certificada por el Ministerio de Educación Nacional. Dividiendo los costos totales por la matrícula total de los distritos, se estima la asignación promedio por alumno. Este sistema es inconveniente para el Distrito Capital dado que el costo por alumno en su jurisdicción es mayor. Es esta circunstancia, una de las razones que conducen a que el SGP no pueda lograr financiar el 100% de las necesidades en la ciudad.
La Nación asignó para el 2003 un promedio de $874.492 por alumno atendido en 2002, mientras el costo en Bogotá se estima en $1.396.701

Es de advertir que la asignación del SGP como está concebida, es insuficiente para la ampliación de la infraestructura y mantenimiento de instituciones educativas. Se considera que el 60% de las plantas físicas existentes en el Distrito Capital no reúnen los requisitos de vulnerabilidad sísmica o presentan algún grado de deterioro. Según estimaciones de la Secretaria de Educación se requieren $404.854 millones (pesos de 2003) en los próximos 10 años. Para el 2004 se necesitarían $82.016 millones, pero en el presupuesto se asignó solo $9.500 millones al proyecto mejoramiento de la infraestructura de los centros educativos oficiales. Deduciéndose que lo apropiado representa apenas el 11.6% de lo proyectado.
SALUD

Los recursos asignados para salud en el SGP se distribuyen en tres componentes: atención del régimen subsidiado, subsidio a la oferta y salud pública. Estos recursos permiten asegurar la financiación de la continuidad de la afiliación al régimen subsidiado, pero son insuficientes para ampliar la cobertura y subsidiar la oferta (atención de la población participante vinculada). 

Es así como en el 2004 el presupuesto de transferencias del SGP para atención de régimen subsidiado es de $172.259.7 millones
 con lo cual se pretende dar continuidad a 1.369.970 afiliados y ampliar la cobertura, mientras que para subsidio a la oferta solamente se recibirán $57.791.0 millones para atender como vinculados a 1.702.155 personas
, lo que demuestra el desfase en la financiación y la necesidad de otorgar subsidios parciales a la población sin capacidad de pago que no logra ser afiliada. Ya que las otras fuentes de financiamiento como las rentas cedidas y el aporte ordinario del Distrito no muestran incrementos reales en los últimos años, debido especialmente a que no se han alcanzado los recaudos presupuestados por la venta de loterías y la ciudad no ha contado con recursos de capital extraordinarios, como los presentados durante los años 2000 y 2001(venta de la Empresa de Energía Eléctrica y posterior descapitalización), lo que ha resentido el aporte ordinario proveniente de la Administración Central.
En cuanto al componente de salud pública se espera recibir en 2004 la suma de $33.195.3 millones del SGP, además de los recursos que la Ley 715 rescató para el sector estatal cuando le quitó a las ARS una parte del manejo que se encontraba a su cargo (artículo 46). El Consejo Nacional de Seguridad Social en Salud mediante Acuerdo número 229 de 2002 definió que el 4.01% de la UPC-Subsidiada se destinaría al desarrollo de actividades de promoción y prevención
 a cargo de la respectiva entidad territorial (Distritos y Municipios), cifra  que se estima en $9.308.4 millones
. Este porcentaje es insuficiente para superar los problemas de salud pública como lo demuestra el hecho de que no se ha podido alcanzar las coberturas útiles en vacunación
. 

Por otra parte, los recursos del SGP no alcanzan para atender el mejoramiento de la infraestructura y dotación de las ESE distritales, situación parecida a la ocurrida en Educación, siendo así, la inversión debe ser asumida por el Distrito Capital sin que exista la fuente de financiación necesaria para resolver el problema. En el anteproyecto de presupuesto la Secretaria de Salud calculó que en 2004 demandaría al menos $43.068.1 millones para financiar el proyecto de infraestructura física y dotación de las ESE, pero finalmente en el presupuesto apenas se destinó $5.000.0 millones. Esta partida incluida solo representa el 11.6% de las necesidades calculadas.
Preparó: Edgar Vergara Figueredo

Subdirector de Análisis Económico y Estadísticas Fiscales.

� En los componentes salud y educación las transferencias han venido aumentando como puede verse en el cuadro 4, es de aclarar que las cifras de 2004 corresponden al valor presupuestado para la vigencia y no al recaudo definitivo que puede ser mayor por los ajustes que realiza el CONPES Nacional a lo largo del año.


� Las variables tomadas para la distribución de los recursos del SGP son las del año inmediatamente anterior al de la vigencia para la cual se hace la asignación.


� Secretaria de Hacienda Distrital, Secretaria de Educación Distrital. Marco de Gasto de Mediano Plazo para el Sector Educativo 2004-2013 pagina. 5. Este valor corresponde a la actualización a precios de 2003 del costo calculado para 2001 de $1.255.890 por alumno.


� Recursos que son complementados con la transferencia de la subcuenta de solidaridad del FOSYGA, que se estima para 2004 en $79.217 millones.  	


� Estimación de la Secretaria de Salud sobre población que debe ser atendida como participante vinculada.


� Entre las actividades que se trasladan a cargo de los  municipios y distritos están la promoción de la salud en niños, adolescentes y tercera edad, promoción de la salud sexual y reproductiva, promoción de la convivencia pacífica, vacunación y atención en planificación familiar.


� Si se mantiene el nivel de contratación con las ARS que se presentó en 2003, por la suma de $232.711.8 millones. Cálculos Subdirección de Análisis Económico y Estadísticas Fiscales. 


� Informe de gestión del Objetivo Justicia Social 2001-2003. Alcaldía Mayor de Bogotá. Diciembre 2003.
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